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Reforma europejskiego
rybotéwstwa

Briefing OCEAN2012: Wstepna reakcja na pakiet propozycji przedstawiony
przez Komisje Europejska w sprawie reformy Wspdlnej Polityki Rybotowstwa

Pierwszy pakiet reform Wspdlnej Polityki Rybotowstwa
(WPRyb), opublikowany w dniu 13 lipca 2011 r. pokazuje
ambitne cele Komisji Europejskiej (KE) wzgledem WPRyb.
Pakiet zawiera propozycje nowego podstawowego
rozporzadzenia, propozycje nowej organizacji rynku oraz
komunikat w sprawie zewnetrznego wymiaru wspolnej
polityki rybotéwstwa. Przedstawiony pakiet zawiera szereg
istotnych zmian, ale nie sg to tak radykalne zmiany jakich
oczekiwalismy.

Obecna reforma stanowi wyjatkowa mozliwos¢ przywrécenia
dobrostanu naszych morz i spotecznosci uzaleznionych od
rybotowstwa. WPRyb powinna potozy¢ kres nadmiernym
potowom, zredukowac¢ szkody w ekosystemie i odbudowac
sektor rybotdwstwa Unii Europejskiej. Dzieki temu statby

sie on bardziej stabilny ekologicznie, spotecznie oraz
ekonomicznie. Jedynie taka polityka zagwarantuje w
przysztosci konsumentom bogactwo lokalnych ryb
towionych w sposob odpowiedzialny.

Obecnie, po opublikowaniu propozycji reform, zobowigzanie
bedzie spoczywac na Parlamencie Europejskim oraz na
Radzie Rybotowstwa , aby WPRyb prowadzita do zdrowych
zasobow ryb i przyczynita sie do osiggniecia dobrego

stanu ekologicznego wod UE, zgodnie z Dyrektywa

ramowa w sprawie strategii morskiej z 2008 roku. Jedynie
dzieki odbudowaniu zasobow ryb, WPRyb bedzie mogta
zabezpieczy¢ przysztos¢ zarowno dla ryb jak i dla rybakow i
konsumentow.

Ogolne komentarze dotyczace propozycji
rozporzadzenia podstawowego

Co wspiera OCEAN2012

Propozycja okresla wyrazny cel dotyczacy stanu zasobdw

ryb, stwierdzajacy, ze WPRyb ,dazy¢ bedzie do zapewnienia
aby, do 2015r. eksploatacja zywych biologicznych

zasobdw morskich przywrdcita i utrzymata populacje
potawianych gatunkdw powyzej poziomu odpowiadajagcemu
maksymalnemu zréwnowazonemu potowowi™. Jest to zgodne
z miedzynarodowymi zobowigzaniami UE.

Ponadto propozycja zawiera zobowiazanie do powotania
metod zarzadzania ,, zgodnych z najlepszymi dostepnymi
radami naukowcow™. Jest to mocniejsze sformutowanie
niz to obecne w WPRyb,,na bazie doradztwa naukowego” i
taka zmiana zapewni silniejsze wsparcie do realizacji celow
wyznaczonych na rok 2015. Ponadto, unijne prawodawstwo

1 Zobacz artykuty 2.2, 9.1,10.1, 14 (a) odnos$nie specjalnych zobowiazan wzgledem MSY
2 Zobacz artykut nr 4 (b)
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ekologiczne (czyli Dyrektywa ramowa w sprawie strategii
morskiej oraz Dyrektywa siedliskowa) zostato ujete w celach
ogolnych, oraz jest przywotywane w roznych miejscach
przedstawionej propozycji.

Propozycja KE zawiera zapisy o wyeliminowaniu
niepozadanych potowdw niektorych gatunkdw komercyjnych,
czyli zapis, ktory potozy kres praktykom odrzutow tych
gatunkow?. Jest to kolejna pozytywna zmiana, ktora
najprawdopodobniej pojawita sie w wyniku ogromnego
nacisku opinii publicznej w tej sprawie. Przejscie z kwot
wytadunku na kwoty potowowe jest niezbednym i istotnym
aspektem propozycji, z tym, ze nie nalezy ograniczac tego
dziatania do kilku wybranych przez Komisje gatunkdow.
Niestety, czastkowe podejscie Komisji zawarte w propozycji
nie jest w stanie rozwigzac problemow rybotowstwa
mieszanego, a takze szeroko rozpowszechnionych odrzutéw
gatunkow niekomercyjnych, w ten sposob ograniczajac
motywacje do zapobiegania takim niepozadanym potowom.

W zakresie wymiaru zewnetrznego®, przedstawiona
propozycja zawiera pozytywny zapis stanowigcy, ze Umowy
w sprawie zrownowazonych potowdw (tzw. Sustainable
Fisheries Agreements w skrocie SFA) zawarte z krajami
trzecimi przyczynig sie do ustanowienia ram zarzadzania,
ktdre zapewnig skuteczny monitoring, kontrole i zdolnosc do
nadzoru®.

Cieszy nas rowniez wigczenie zapisu 0 przejrzystosci umow w
sprawie zrownowazonych potowow (SFA)?, aczkolwiek wydaje
nam sie ze jego zakres - ograniczajacy posiadanie wiedzy na
temat tagcznego naktadu potowowego w krajach trzecich - jest
zdecydowanie zbyt waski. Warunkiem wstepnym lepszego
uczestnictwa interesariuszy jest wtasnie przejrzystose, ktora

3 Zobacz artykuty nr 2.4, 12.1

4 Zobacz artykuty nr (a), 7 (d) (g). 11 (e), 14 (b) (c). 15

5 Zobacz artykuty 39-42 oraz komunikacje Komisji Europejskiej wzgledem wymiaru
zewnetrznego (COM (2011)424)

6 Zobacz artykut nr 42.1 (b)

7 Zobacz artykut nr 41.2
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powinna obejmowac szersze kwestie, poprzez publiczne
udostepnianie ex-ante i ex-post ocen umow rybotdwstwa,
jako ze zawierajg one istotne informacje, takie jak wartosci
potowow floty UE. W przedstawionej propozycji brakuje
tez narzedzi, ktdre mogtyby zapewnic przestrzeganie
przez flote UE dziatajacej w krajach trzecich- w tym poza
zasiegiem umow SFA® - miedzynarodowych zobowigzan UE
dotyczacych promowania zréwnowazonego rybotdwstwa oraz
przestrzeganiazobowiazan w zakresie praw cztowieka, a w
szczegodlnosci prawa do zywnosci.

Gdzie OCEAN2012 widzi problemy

Propozycja nie okreslita osiggniecia rownowagi ekologicznej
jako celu o wysokim priorytecie, ktory bytby warunkiem
osiggniecia stabilnosci spotecznej i ekonomicznej®. W
uzasadnieniu twierdzi sig, iz taki zapis bytby sprzeczny z
Traktatem Lizborskim, ktéry wymienia wszystkie trzy cele jako
cele réwnorzedne. Jest to jednak w sprzecznosci z decyzjami
podejmowanymi w przesztosci, kiedy czesto priorytetyzowano
krétkoterminowe zyski gospodarcze i aspekty spoteczne, co
prowadzito do wytrzebienia stad ryb.

Komisja twierdzi, iz jej propozycja przyniesie radykalng
reforme, ale jej najbardziej radykalnym elementem jest
przejscie ku obowiazkowej ,,quazi-prywatyzacji” zasobdw
morskich™. Propozycja przewiduje alokacje praw potowowych
zasobdw rybnych UE i zasobdw spoza UE (z wytaczeniem
dziatalnosci potowowej poza SFA™) w formie Zbywalnych
Koncesji Potowowych (tzw. Transferable Fishing Consessions
lub TFC) przyznawanych w perspektywie 15 lat, bez

zadnej zaptaty na rzecz spoteczerstwa, oraz bez zadnego
promowania tych rybakéw, ktdrzy towig w najbardziej
odpowiedzialny sposéb pod wzgledem ekologicznym i
spotecznym. Jest to problematyczne z wielu wzgleddw;
ponizej przedstawiamy szczegdtowe uzasadnienie krytyki
obowigzkowych TFC.

8 Obecnie okoto potowy zewngtrznej floty UE prowadzi potowy poza umowami
partnerskimi lub RFMO.

9 Zobacz artykut nr 2.1
10 Zobacz artykut nr 27
11 Zobacz artykut nr 28.2
12 Zobacz artykut nr 28.5

W Zielonej Ksiedze z 2009 roku zidentyfikowano ze gtéwnym
czynnikiem przetowienia sg nadmierne moce potowowe.
Komisja twierdzi, ze Zbywalne Koncesje Potowowe pomoga w
wyeliminowaniu nadmiernych mocy potowowych. Niemniej
jednak, nie jest do korica wiadomo, w jaki sposéb Komisja
zapewni, aby poprzez dziatanie sit rynkowych wyeliminowane
zostang najmniej wtasciwe, czyli ekologicznie i spotecznie
szkodliwie moce potowowe, gdyz rynek z reguty promuje tylko
efektywnos¢ ekonomiczna.

Promocja i rozwoj w dziedzinie akwakultury proponowane
przez Komisje™, moga doprowadzi¢ do problemu
nadprodukgji, negatywnych skutkdw ekologicznych oraz stabej
rentownosci tej branzy. Nalezy raczej skierowa¢ promocje

na rozwijanie zrownowazonej i ekologicznie odpowiedzialnej
akwakultury. Najwazniejszym elementem osiggniecia

tego celu jest zapewnienie, aby europejska akwakultura

nie byta uzalezniona ani nie prowadzita do nadmiernej
eksploatacji stad paszowych w celu karmienia drapieznych
ryb hodowlanych. Zreformowana WPRyb musi zapewnic, aby
akwakultura rozwijata sie jako producent netto biatka rybnego,
jesli ma przyczynic sie do bezpieczenstwa zywnosciowego.

Szczegbdtowe komentarze do
obszaréw bedacych priorytetem
dla OCEAN2012

Roéwnowaga ekologiczna jest warunkiem koniecznym
do osiagniecia celéw spoteczno-ekonomicznych
Obecna WPRyb miata osiagnac réwnowage ekologiczna oraz
stabilnosé¢ ekonomiczna i spoteczng, podobnie jak szereg
innych celdw, takich jak zatrudnienie i dbatos¢ o interes
konsumentdw. Brak okreslenia priorytetdw wsrod tych
celdw sprawit, ze ostatecznie nie zrealizowano zadnego z
nich. Zdecydowanie twierdzimy, ze rownowaga ekologiczna
bazujaca na ostroznosciowym i eko-systemowym podejsciu
jest niezbednym warunkiem osiagniecia stabilnosci
spotecznej i ekonomicznej. Jezeli stada ryb zostana
przetowione, nie bedzie mozna zapewni¢ stabilnosci
spotecznosci rybackich, a przemyst zalezny od tych
spotecznosci przestanie istniec.

Komisja proponuje dtugoterminowe plany zarzadzania
(obecnie zwane wieloletnimi planami czyli Multiannual Plans
lub MAPs), jako gtdwne narzedzie do zapewnienia, aby prawa
potowowe (czyli limity potowdw lub naktaddw potowowych)
nie byty wyznaczane powyzej poziomu zalecanego przez
naukowcow™. Celem jest przywrocenie i nastepnie utrzymanie
stad ryb na poziomie powyzej granicy odpowiadajacej
maksymalnemu zréwnowazonemu potowowi (MSY),

jednakze zarzadzanie stadem bedzie uzaleznione od sposobu
wdrozenia ,wczesniej zdefiniowanych punktdw referencyjnych
ochrony” oraz ich definicji®. Propozycja wyraznie

zaznacza, ze ocena stad ryb musi bra¢ pod uwage roznego
rodzaju niepewnosci zarzadzania rybotéwstwem, w tym
ograniczenia w dostepnych danych®. Zgodnie z podejsciem

13 Zobacz artykut nr 43

14 Zobacz artykuty nr 9-1

15 Zobacz artykuty nr9.2 (a), 5
16 Zobacz artykuty nr 9.4
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ostroznosciowym, doradztwo naukowe musi prowadzi¢ do
wyznaczania takich limitdw potowowych, ktdre pozwolg
zasobom rybnym na odnowienie do obfitych poziomdw.

Jest to istotny postep, ktdry jesli zostanie prawidtowo
wdrozony, znacznie przyczyni sie do osiggniecia rownowagi
ekologicznej. Dodatkowo, proponowane plany MAP obejmuja
szerszy aspekt zarzadzania rybotéwstwem niz obecne plany
dtugoterminowego zarzadzania, gdyz uwzgledniaja ,interakcje
pomiedzy stadami i rybotdwstwem?”, czyli dziatania majace
na celu wyeliminowanie niepozadanych potowodw i wysitki na
rzecz zminimalizowania oddziatywania na caty ekosystem.

Przedstawiona propozycja zostata napisana mocniejszym
jezykiem w odniesieniu do limitéw potowowych wyznaczanych
zgodnie z doradztwem naukowym™.OCEAN2012 powitat taka
zmiane, niemniej jednak, propozycja nie zawiera zadnych
zapisdw majacych na celu zapobieganie wyznaczania

praw potowowych (kwot lub naktaddw) powyzej poziomu
ustalonego przez doradztwo naukowe. Pamietajac o tym, ze
limity potowowe czesto byty wyznaczane powyzej poziomu
wyznaczonego przez naukowcow, taki zapis powinien zostac
dodany do rozporzadzenia, zgodnie z duchem prawodawstwa
innych jurysdykcji, na przyktad ustawy Magnussen-Stevens
obowigzujgcej w USA.

Obnizenie zdolnosci potowowych

Obowiazkowe zastosowanie Zbywalnych Koncesji
Potowowych przedstawiane jest jako idealne narzedzie do
samo-zarzadzania mocami potowowymi, gdyz zaktada sie, ze
sity rynkowe poradza sobie z nadmiernymi mocami. Komisja
rezygnuje z innych narzedzi, takie jak obowigzkowe gorne
limity mocy, oraz programy redukcji mocy potowowych.

Gorne limity mocy potowowych beda prawdopodobnie
odnosity sie jedynie do sektora rybotéwstwa na matg skale
(todzie ponizej 12 metrow dtugosci wykorzystujgcych

bierne narzedzia), ktérego wejscie do systemu ZKP bytoby
opcjonalne i uzaleznione od decyzji poszczegdlnych panstw
cztonkowskich®. Przedstawiona propozycja nie zawiera
zadnego alternatywnego systemu dla sektora rybotowstwa
matej skali, pozostawiajac panstwom cztonkowskim decyzje
w zakresie zarzadzania dostepem dla jednostek stanowigcych
ponad 70% catej europejskiej floty rybackiej.

Uznajemy, iz narzedzia zarzadzania na bazie praw wtasnosci
moga w pewnych okolicznosciach obnizy¢ zdolnos¢ potowowa
w kategoriach liczebnosci, jednak nie zgadzamy sie, ze obecna
propozycja podchodzi do obecnych okolicznosc w wystarczajaco
zréznicowany sposob. Niepokoi nas, ze proponowany system,
pozbawiony wtasciwych zabezpieczen, moze po prostu
doprowadzi¢ do koncentracji wtasnosci, co w dalszej kolejnosci
spowoduje marginalizacje lokalnych spotecznosci rybackich, i
moze nie zapewni¢ jakosciowego obnizenia mocy potowowych,
czyli, zapewnienia aby promowani byli operatorzy prowadzacy
swoja dziatalnos¢ w sposob spotecznie odpowiedzialny i
przyjazny dla Srodowiska naturalnego.

W celu zrealizowania podstawowych celéw WPRyb, Komisja
musi w dalszym ciggu monitorowac zdolnosci potowowe

i wyznacza¢ obowigzkowe limity zdolnosci, zgodnie z
miedzynarodowymi zobowigzaniami Unii Europejskiej.

17 Zobacz artykut nr4 (b)
18 Zobacz artykuty nr 27, 35
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Dostep do zasobéw rybnych
Kwestia wtasnosci dostepu do zasobow ryb ma absolutnie

zasadnicze znaczenie. Mozna przyznawac prawo do tych
waznych zasobdw na wiele réznych sposobdw, przy czym

kazdy z nich musi bezwzglednie wspierac cele WPRyb.

W zwigzku z tym, dostep do zasobdw rybnych powinien

by¢ przyznawany operatorom prowadzacym potowy w

sposob najbardziej przyjazny pod wzgledem ekologicznym

i spotecznym, gwarantujac eliminacje operatorow, ktdrzy w
przesztosci przyczyniali sie do przetowienia.

Podstawa alokacji dostepu do zasobow ryb powinny byc
kryteria ekologiczne i spoteczne. Propozycja zezwala
panstwom cztonkowskim na wprowadzanie tych kryteriéw
przy alokacji TFC*, w stosunku do 5% dostepnych kwot®.

Ten wskaznik nalezy podnies¢, by¢ moze w dtuzszej

perspektywie dochodzac nawet do 100% alokagiji.

Zbywalne Koncesje Potowowe nie sa zadnym narzedziem

ochronnym, ani tez nie wykazano, iz sg one najlepszym

sposobem zarzadzania dostepem do zasobdw rybnych. TFC
sg jedynie bardzo specyficzna forma zarzadzania na bazie

praw potowowych. Zamiast proponowania ich jako jedynego,
obowigzkowego narzedzia, panstwom cztonkowskim
nalezatoby przyznac¢ mozliwos¢ wyboru réznych systemow,

tak, jak dzieje sie obecnie. Bytoby to tez zgodne z zasada
subsydiarnosci. Zestaw takich narzedzi powinien zawiera¢

rozwigzania obejmujace system zarzadzania danymi

wejsciowymi (zdolnosci potowowe) i danymi wyjsciowymi

(kwoty potowowe), a takze narzedzia dopasowane do
réznorodnych potrzeb, m.in.: rybotéwstwa na matg skale,
rybotéwstwa przemystowego, pojedynczych jednostek i
catych spotecznosci.

Kazdy system zarzadzania na bazie praw potowowych moze

skutecznie funkcjonowac jedynie w potaczeniu z innymi
Srodkami zarzadzania, takimi jak Sciste limity potowowe oraz

rzetelna kontrola przestrzegania prawa. Nalezy opracowac
przejrzyste zabezpieczenia, zapobiegajgce nadmiernym
potowom i innym niepozadanym skutkom ubocznym:

= Wyrazna mozliwos$¢ anulowania koncesji-- obecnie jest
to mozliwe jedynie w przypadku powaznego naruszenia
prawa®-- bez zadnych konsekwencji ekonomicznych dla
podatnikdw. Powinny istnie¢ mozliwosci prawne, na mocy
ktérych panstwo cztonkowskie bedzie mogto odwotac
koncesje bez narazenia sie na koniecznos$¢ wyptaty
odszkodowania;

19 Zobacz artykut nr 28.2
20 Zobacz artykut nr29.4
21 Zobacz artykut nr 28.6
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= Optata do budzetu panstwa z tytutu uzytkowania zasobdow
(obecna propozycja przewiduje darmowe przyznanie
koncesji potowowych jednemu pokoleniu rybakéw, podczas
kiedy dopiero kolejne pokolenia bedg musiaty zaptacic za
przejecie konces;ji); taka optata pomogtaby w pokryciu
kosztéw zarzadzania w postaci kontroli, dziatania organdw
scigania i zbierania danych;

= Zbywalnosc koncesji powinna byc¢ opcjonalna (obecna
propozycja przewiduje obowigzkowy tryb zbywalnosci®);

= Nalezy ograniczy¢ mozliwosci koncentracji wtasnosci oraz
tworzenia monopoli i karteli;

= Kryteria ekologiczne i spoteczne powinny stanowic¢
podstawe przyznania praw potowowych.

Subsydia
Propozycja zawiera udoskonalenia w zakresie zasady
wzajemnej zgodnosci, w zwiazku z czym, w przypadku
powaznego naruszenia przepisow, fundusze beda mogty
by¢ wstrzymane zaréwno® dla panstwa cztonkowskiego
jak i dla operatoréw®. Ponadto, w przysztosci dostepny
bytby tylko jeden instrument finansowy, dla wszystkich
strumieni finansowania, z wytaczeniem Umow w sprawie
zréwnowazonych potowdw (SFA). OCEAN2012 wzywa do
opracowania propozycji, ktéra wtaczy nastepujace zasady
okreslajace alokacje z przysztego Europejskiego Funduszu
Rybotéwstwa (EFR):
= Nalezy wyeliminowac subsydia, ktore sprzyjaja przetowieniu
oraz subsydia majgce negatywny wptyw na srodowisko
naturalne.

22 Zobacz artykut nr 27.1
23 Zobacz artykut nr 50

24 Zobacz artykut nr 51

= Srodki publiczne powinny byé wykorzystywane wytgcznie
dla dobra publicznego (np. na badania naukowe, zbieranie
danych, monitoring, kontrole oraz programy pilotazowe),
oraz powinny byc¢ przyznawane osobom prywatnym
wytacznie w sytuacji, kiedy stuzy to dobru publicznemu.

= Osoby naruszajgce zasady WPRyb lub inne odnosne
przepisy prawa nie powinny mie¢ prawa do dofinansowania
ze srodkow publicznych.

= W przypadku naruszenia przepisow po uzyskaniu
dofinansowania ze srodkéw publicznych, osoba winna
naruszeniu powinna by¢ zobowigzana do zwrotu
uzyskanych funduszy.

= Wstrzymanie lub zadanie zwrotu srodkdw powinno bazowac
na wynikach dochodzenia w sprawie naruszenia przepisow.

= Mimo ze Unia Europejska moze i powinna w dalszym ciggu
udostepniac srodki na wsparcie rozwoju i budowy zdolnosci
w krajach rozwijajgcych sie, w tym na wzmocnienie
zarzadzania rybotowstwem, optaty za dostep do zasobdw
rybnych w wodach zewnetrznych powinny by¢ w petni
poNOSzone przez operatorow.

Podsumowanie

Komisja ugieta sie wobec nasilonych, krétkoterminowych
intereséw ekonomicznych i wydata propozycje, ktéra nie
reaguje adekwatnie na problemy okreslone w Zielonej

Ksiedze z 2009 roku. Po blisko trzydziestu latach btednego
zarzadzania rybotéwstwem UE przez ministrow rybotéwstwa
UE, europejczycy patrza obecnie z nadzieja na Parlament
Europejski i Rade UE. Od tych insytucji zelezy obecnie,

czy zreformowana WPRyb potozy kres marnotrawstwu i
doprowadzi do zagwarantowania przysztosci rybom, rybakom
i konsumentom.

COREY ARNOLD / OCEAN2012

OCEAN2012 to koalicja organizacji zmierzajacych do takich zmian w europejskiej Wspélnej Polityce Rybotéwstwa, ktdre potoza kres

nadmiernym potowom, niszczycielskim praktykom potowdw i umozliwig sprawiedliwe i rdwnomierne korzystanie ze zdrowych zasobdw ryb.

Koalicja OCEAN2012 zostata zainicjowana i jest koordynowana przez Pew Environment Group bedaca agenda d/s ochrony przyrody fundacji the

Pew Charitable Trusts - organizacji pozarzadowej majacej na celu potozenie kresu nadmiernym potowom ryb w oceanach $wiata.

Cztonkami zatozycielskimi OCEAN2012 s3: Coalition for Fair Fisheries Arrangements, The Fisheries Secretariat, nef (new economics

foundation), Pew Environment Group oraz Seas at Risk.
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